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PARECER N2: 2016/

PROCESSO N¢: 2014/191550
INTERESSADO: Ndcleo de Tratamento e Estimulacio Precoce (NUTEP) Ho—
ASSUNTO: Consulta sobre requisitos para imunidade tributaria do ISSQN

EMENTA: Tributério. Imunidade Tributaria. Requisitos para imunidade tributaria do ISSQN.

1 RELATORIO

No presente processo, o Nucleo de Tratamento e Estimulagdo Precoce (NUTEP), inscrito
no CNPJ com o n2 23.706.419/0001-67 e no CPBS com o n2 128684-6, apresenta consulta sobre
os requisitos legais para o gozo da imunidade tributéria do imposto sobre servigo, especialmente
sobre a aplicacdo dos requisitos previsto na Lei n2 12.868, de 15 de outubro de 2013, que
instituiu a vedacdo de remuneracio direta ou indireta de dirigentes estatutérios, conselheiros,
sdcios, instituidores ou benfeitores, em razdo das competéncias, fungbes ou atividades que lhes
sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos.

A Consulente informa que é uma instituicdo beneficente de direito privado; que atua
prestando servicos na area de saude, exclusivamente pelo Sistema Unico de Saude (SUS), com
atendimento médico ambulatorial continuo e precoce e a prevengdo da excepcionalidade junto
aos recém-nascidos, as criancas, adolescente suscetiveis ao disturbio do desenvolvimento motor,
cognitivo, sensorial e adaptacdo de adultos a protese auditiva; que é uma instituicdo portadora
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social em Saude (CEBAS) e, por isso,
obrigada a cumprir determinagdes da Lei n2 12.101/2009 e suas alteragbes; que, para atender a
essa lei, nd3o remunera seus dirigentes e quaisquer membros da dire¢do; e que a Lei n®
12.868/2013 alterou o dispositivo legal que impedia a remuneragdo de dirigentes.

Com base no exposto, a Consulente indaga se, por ser imune ao ISSQN, adotar as regras
advindas da Lei n® 12.868/2013, remunerando seus dirigentes estatutdrios, perdera a imunidade
tributaria no ambito municipal.

A Consulente anexou ao seu pedido, a seguinte documentagdo:

Cépia do Comprovante de Inscricdo e Situagdo Cadastral no CPBS (fl. 05);
Copia do Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral no CNPJ (fl. 06);
Cdpia da Lei n? 12.868, de 15 de outubro de 2013 (fls. 07 a 20);

Copia do documento de identidade e do CPF do signatario (fl. 21);

LB

Cépia de atas de assembleias gerais extraordinarias de eleicdo da diretoria e
mudancas estatutarias (fls. 22 a 28);

6. Copia da segunda alteragdo do Estatuto Social (fls. 29 a 41).

IS

2 DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO E DE FATO DO PARECER /
2.1 Da Consulta

Nos termos do artigo 176 da Lei Complementar n2 159/2013, que instituiu o Cod:go
Tributario deste Municipio e das normas contidas nos artigos 495 e seguintes d Regulamento
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do Codigo Tributario Municipal de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n2 13.716/2015, os sujeitos
passivos, os sindicatos, entidades representativas de atividades econémicas ou profissionais e os
auditores do tesouro municipal podem realizar consulta a Administragdo Tributdria, por meio de
peticao escrita, sobre situagdes concretas e determinadas relacionadas com a interpretacio da
legislagdo tributdria. Portanto, ha amparo para o pleito em quest3o.

AD

Conforme exposto, a consulta versa sobre a aplicagdo dos requisitos da Lei n@
12.868/2013 a imunidade tributaria dos impostos municipais, especialmente & imunidade do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN. Portanto, preliminarmente, sera analisada
a natureza juridica deste instituto juridico-tributario e os seus requisitos definidos nas normas
positivadas, na doutrina especializada e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
para, em seguida, abordar a questdo da aplicagdo ou n3o dos requisitos da referida lei na
imunidade dos tributos municipais.

2.2 Da Imunidade Tributaria

A imunidade tributaria, nos ensinamentos de Carrazza (2009, p. 725 a 727)!, é um
fendmeno de natureza constitucional que fixa incompeténcia das pessoas politicas para fazerem
incidir a tributagdo sobre determinadas pessoas ou sobre determinados fatos, bens ou coisas.
Em outras palavras, as imunidades tributarias sdo limitacdes ao poder de tributar ou exclusio de
parcela da competéncia tributéria de que s3o titulares a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

A imunidade tributaria em questdo, que poderia ser aplicada aos tributos municipais e ao
caso da requerente é a prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicio Federal de
1988, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado &
Unigo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

(...)

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagées, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicBes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; [Grifamos]

Pela norma constitucional exposta, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ficaram impedidos de instituir e cobrar impostos que incidam sobre o patriménio, a renda ou os
servicos das instituicdes de assisténcia social que sejam fins lucrativos e que atendam aos
requisitos estabelecidos em lei.

Esta imunidade tributaria, segundo a doutrina e jurisprudéncia especializada, é considera
subjetiva e condicionada. E subjetiva porque imuniza as pessoas expressamente previstas e
condicionada por necessitar atender requisitos previstos em outra norma do tipo lei stricto
sensu.
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repousara apenas sobre que lei estabelece os requisitos exigidos pela Constituigdo Federal para
fins de reconhecimento de imunidade tributéria relativa a impostos das entidades especificadas
na norma constitucional.

2.3 Da lei definidora dos requisitos para a imunidade tributaria L(L,(

prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constitui¢io Federal

Na operacionalizacdo das imunidades genéricas, especialmente a prevista art. 150, inciso
VI, alinea “¢”, da Constitui¢do Federal, em fun¢do da expressdo “atendidos os requisitos da lei”,
prevista no fmal dessa citada alinea, ha conflito entre os sujeitos passivos e os fiscos sobre qual
lei estabelece estes requisitos legais.

O deslinde dessa questdo é feito, pela doutrina e pela jurisprudéncia, considerando a
natureza juridica das imunidades tributdrias e o tipo de norma que a CF/88 elegeu para
complementar os requisitos constitucionais acerca deste instituto.

Com ja exposto no tdpico precedente, a imunidade tributaria é considerada limitacdo ao
poder de tributar, pelo fato das normas que as veiculam retirarem parcela da competéncia
impositiva fiscal dos entes da Federac3o.

A par da natureza juridica das imunidades, destaca-se que a Carta Magna de 1988, no seu
art. 146, 11, atribui a lei complementar, dentre outras matérias, a competéncia para regular as
limitages constitucionais ao poder de tributar. Por isso, o termo “lei” previsto no final da alinea
“c”, do inciso VI, do art. 150 da Constituic3o é da espécie “lei complementar”. Isto &, somente lei
complementar pode estabelecer os requisitos para o gozo de imunidade pelas entidades
consideradas sem fins lucrativos. Sendo, portanto, inafastivel a necessidade de lei
complementar para regular as limitagdes ao poder de tributar, expressamente ou implicitamente
previstas na Constituicdo Federal. Por isso, é vedado ao legislador derivado utilizar outra espécie
de lei para regular as referidas limitacdes constitucionais, que nao seja do tipo lei complementar.

A lei complementar, em sentido formal, é a prevista no art. 69 da Constituicao Federal,
que é exigido o quorum qualificado da maioria absoluta dos membros de cada casa legislativa
integrante do Congresso Nacional, para a sua aprovagao. Ja no sentido material, a lei
complementar é aquela que disciplina as matérias expressas ou implicitamente indicadas pela
Lei Maior, a exemplo das previstas no art. 146 da Carta Magna.

A par dessas premissas, outras espécies de leis previstas no art. 59 da Lei Maior, como as
leis ordinarias e as delegadas ndo podem tratar de requisitos para o gozo de imunidade
tributaria.

Diante do exposto, considerando as normas vigentes no Ordenamento Juridico Patrio que
tratam da matéria, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que o Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN) - que materialmente foi recepcionado pela Constituicdo vigente como lei complementar,
por tratar das normas gerais de direito tributario aplicaveis 3 Uni%o, Estados e Municipios - é a lei
complementar que estabelece os requisitos exigidos para o gozo da imunidade tributéria
prevista no art. 150, VI, ¢, da Lei Maior. Estes requisitos estao estabelecidos no art. 92, § 12, e no
seu art. 14 do CTN, nos seguintes termos: ]

Art. 92 £ vedado & UniGo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: jﬂ ‘:

{...)
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§ 12 O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicGo, por lei, as entidades nele referidas,
da condigdo de responsdveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as
dispensa da prdtica de atos, previstos em lei, assecuratérios do cumprimento de
obrigagdes tributdrias por terceiros.

(. - T -

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é subordinado & observéncia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — néo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
institucionais;

I - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 12 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 99, a
autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

(---)
Diante dos fundamentos e das normas do CTN expostos, as entidades da natureza da

consulente, que se enquadrem entre aquelas previstas no art. 150, VI, ¢, da Lei Maior, para
serem consideradas sem fins lucrativos e serem beneficidrias da imunidade tributéria relativa
aos impostos insertos nas competéncias dos entes de Federagio dotados de competéncia
tributaria, devem:

e cumprirem as obrigacBes tributdrias de responsavel tributdrio relativamente 3
retencdo tributo na fonte e de praticarem os atos assecuratérios do cumprimento de
obrigagdes tributdrias (obrigagdes acessérias), previstos em lei e em seus
regulamentos;

® ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

e aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manuteng¢do dos seus objetivos
institucionais;

® manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatid3o.

A faita de cumprimento das exigéncias acima destacadas, por parte das entidades sem
fins lucrativos previstas na Lei Maior, nos termos do § 12, do art. 14 do CTN, supra destacado,
implica na suspensdo do beneficio constitucional até seja comprovada a regularidade fiscal
especificada.

Diante do exposto, qualquer outro requisito para o gozo de imunidade tributaria relativa
a impostos por parte das entidades sem fins lucrativos previstas na Lei Maior, que ndo seja
estabelecido por meio de lei complementar, nos termos das normas constitucionais e da
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interpretacdo dada pela doutrina e pela jurisprudéncia do STF, é considerado inconstitucional.
Sendo, portanto, passivel de afastamento pela via judiciaria adequada.

2.4 Dainaplicabilidade dos requisitos da Lei n2 12.101/2009 e suas
alteragdes na imunidade dos impostos municipais

Conforme exposto e demonstrado os fundamentos no topico precedente, somente lei
complementar pode estabelecer requisitos para o gozo da imunidade relativa a impostos pelas
entidades sem fins lucrativos previstas no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Carta Magana. Resta,
portanto, elucidar a ddvida da Consulente no sentido de, ao remunerar seus dirigentes
estatutdrios, perdera ou n3o a imunidade tributaria relativa ao ISSQN, de competéncia dos
municipios.

A consulente alega que, por ser uma instituicio portadora do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social em Sadde (CEBAS), é obrigada a cumprir determinagdes da Lei
n2 12.101/2009 e suas alteracdes, onde havia limitagdo de remuneragio de dirigentes.

Sobre esta questdio, é importante destacar que o Supremo Tribunal Federal trata os
requisitos das entidades sem fins lucrativos sob duas dticas. A Suprema Corte entende que a
exigéncia de lei complementar é apenas para a defini¢do dos limites objetivos (materiais) dos
requisitos para o gozo da imunidade tributaria. Aquela Corte entende que esta limitacdo de
espécie normativa n3o se aplica para a fixacdo das normas de constituicdo e de funcionamento
das entidades imunes (aspectos formais ou subjetivos), os quais podem ser veiculados por lei
ordinaria.

Para fins da imunidade das contribuicdes prevista no art. 195, § 72, da Lei Maior, o
Supremo entende que as entidades que promovem a assisténcia social beneficente somente
fazem jus a imunidade se preencherem cumulativamente os requisitos de que tratam os artigos
92 e 14 do CTN e o art. 55, da Lei n2 8.212/91, na sua redacao original.

Diante do exposto, a Lei n? 12.101/2009 e suas alteracdes pode estabelecer os requisitos
formais para fins de obten¢io do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social em
Saude (CEBAS), mas n3o pode estabelecer requisito material para o gozo de imunidade
tributaria.

Portanto, como o municipio n3o é o responsavel pela expedicdo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social em Saude (CEBAS), a Lei n2? 12.101/2009, com as
alteragdes da Lei n? 12.868/2013, n3o guarda nenhuma relagdo com a concess3o ou n3o da
imunidade tributaria dos impostos municipais. A modificagdo trazida pela citada lei em nada
afeta os requisitos que os municipios devem observar para reconhecer ou n3o a imunidade dos
impostos municipais para as entidades sem fins lucrativos. Sendo, portanto, irrelevante se
entidade remunera ou n3o os seus dirigentes, desde que em patamares razoaveis, sob pena de
caracterizagdo de distribuicdo disfargada de rendas ou de parcela do patriménio.

3 CONCLUSAO

Diante dos fundamentos juridicos e faticos expostos, objetivamente, sobre a demanda de
esclarecimento acerca dos requisitos a serem observados pelas entidades sem fins lucrativos
para terem a imunidade tributaria dos impostos municipais reconhecida, es I}\rece—se que a
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remuneragdo de dirigentes estatutdrios, nos termos previstos nas normas estabelecidas pela Lei
n? 12.868/2013, desde que em patamares razoaveis que ndo caracterizem distribuigdo disfarca
de rendas ou de parcela do patriménio, n3o implicard na perda da imunidade tributdria do
ISSQN, de competéncia dos municipios.

E o parecer que ora submete-se a apreciacdo superior. it

consulta formulada;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogdo das providéncias cabiveis.

Auditor

DESPACHO DO SECRETARIO MU/NCIPAL DAS FINANCAS
1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a

Fortaleza, 14 de outubro de 2016.

Fran f co José‘_G%)mes

e Tributos Municipais
Mat. n°® 45,119

DESPACHO DO GERENTE DA CECON

1. Aprovo o presente parecer nos seus exatos
termos.

2. Encaminhe-se ao Coordenador de Administracio
Tributaria para apreciacéo.

Fortaleza-CE, \& /1t / aclls

”~ ‘\/.
o : . . i
/o g todor S

T walas ot
Supervisor de Consuttoria & Nomas

DESPACHO DO é&WDENADOR DA CATRI

1. De acordo com os termos deste Parecer;

2. Nos termos do art. 499 do Regulamento do CTM,
aprovado pelo Decreto’| n® 13.716/2015,
encaminhe-se ao Se'c/ tario dpas Finangas para fins
de conhecimento e;‘(}idén ias.
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